MUNICIPIO DI SANT?ANTIMO
Provincia di Napoli

. Verbale N /_’7/{

!

. ORIGINALE DI DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA MUNICIPALE

Oggetto: CESARO FRANCESCO + CESARO FRANCESCO & RAFFAELE S.N.C. CONTRO COMUNE — APPROVAZIONE
SCHEMA ATTO DI TRA NSAZIQNE DI NUMERO 6 VERTENZE.

L’anno DUER 1A atTo - 2ddi Ty Ci del mese di _ FePEAMO ., alle ore AL 30 .

nellaCasa Comunale di SANT’ANTIMO e nella sala delle consuete adunanze, previ inviti, si & riunita la

Giunta Municipale, sotto la presidenza del

SINDACO Sig. dr. Francesco Piemonte

PRESENTE | ASSENTE

SINDACO DR FRANCESCO PIEMONTE

ASSESSORE GEOM LUIGI VERGARA

ASSESSORE ING. VINCENZO D’AGOSTINO

ASSESSORE DR RAFFAELE MARONE

ASSESSORE RAG PONTICIELLO FRANCESCO

ASSESSORE CAV. UFF. PASQUALE VALLIFUOCO

ASSESSORE GEOM NUNZIO CHIARIELLO

XX

ASSESSORE DR.SSA MARIA DI DONATO

» | ASSESSORE GEOM LUIGI DI LORENZO

ASSESSORE DR ANTIMO PEDATA

2
5

| Assiste ivl SegretariovGenerale Sig BQ\A NS %’(“Z{%L«; W’c} g’ {\OV\Q\\

- L’adunanza ¢ valida per la legalita di numero degli intervenuti.

LA GIUNTA MUNICIPALE

“Vista la proposta di deliberazione del SIG. SINDACO di seguito riportata.
~Visti-i-pareri-resi-a-norma-dell‘art.-49.de] D.Lgs. 18-8-2000n° 267,-nonché-il-parere del Segretario Generale appresso riportati.
PARERE TECNICO SERVIZIO: AMMINISTRATIVO DELL’UFFICIO LEGALE

Ai sensi dell’art. 49 del D.Lgs. 18-8-2000 n° 267, si esprime parere:

;E:FAVOREVOLE - (JSFAVOREVOLE Per regolarita tecnica dell’atto, sotto 1’aspetto dell’esatta descrizione dei precedenti
citati (fatti ed atti) posti a base delia proposta, nonché della rispondenza alla normativa vigente neila specifica materia,

precisando che esso non ¢ dovuto in merito alla opportunit ed all’importo della transazione in quanto questa attiene
alla competenza ed alla valutazione della Giunta Municipale.

Sant’Antimo, 11 ©5. 02, 2004 IL RESPONSABIIE DEL SERVIZIO

IL RESPONS/ DELSERVIZIO

(Istr. Dir. SYanaVERRAMNE
w, [« =7

PARERE CONTABILE SERVIZIO FINANZIARIO
At sensi dell’art. 49 del D.Lgs. 18-8-2000 n° 267, si esprime parere:

. ’ﬁEAVOREVOLE - L] SFAVOREVOLE in merito alla regolarita contabile della proposta oggetto della deliberazione.

1 NON DOVUTO _
Sant’Antimo, I_()F = )0 - 2,00 IL RESP

Richiesto, ai sensi del’art. 53 c. 6 dg/l vigent¥ “ D]
statuto Il Segretario Generale in ordine al_predent tto,
cosi si esprime: </ )] ]
“L'atto ,_,L, conforme alle leggi, yysm ito ed ai

regolamenti®

Sant’Antimo li Z/UO




‘Premesso che
-con sentenza n. 280/06, depositata il 9.8.06, passata in giudicato, il Tribunale di Napoli- sezione
Distaccata di ~ Frattamaggiore- dott. Graziano, rigettava la domanda proposta dal Sig. Cesaro
Francesco intesa ad ottenere la risoluzione del rapporto di locazione ¢h'un seminterrato, ed un piano
terra, siti in Sant’Antimo alla Via A. Moro, tenuti dal Comune ed utilizzati dalla scuola media
statale “ Romeo”;
- che tale decisione del Giudice era determinata dal presupposto della inesistenza di un valido
rapporto di locazione tra il Cesaro e la Pubblica Amministrazione;
- che la mancanza di tale valido rapporto di locazione era stato dichiarato dal Giudice in occasione
di 5 precedenti controversie sorte per i seguenti immobili utilizzati dall’Ente, aventi la medesima
richiesta:

1) Locali ubicati in Via G. Lambrakis, adibiti a Scuola Media Inferiore;

2) Locali ubicati in via F.lli Cervi, utilizzati per uffici Comunali;

3) Locali ubicati in C.so Unione Sovietica, utilizzati quale sede di Scuola Materna;

4) Locali di Via A. Moro, sede di scuola media inferiore.

5) Locali di Via C.so Italia, sede di scuola media inferiore;
- che per effetto di tali pronunce il ricorrente, in proprio ed in qualita di amministratore unico e
legale rappresentante p.t. della societd “Cesaro Francesco e Raffacle s.n.c.” avviava azioni
risarcitorie al fine di vedersi riconosciuti, peraltro, i danni derivanti dalla differenza tra il canone
corrispostogli dal Comune per effetto della utilizzazione dei suindicati immobili e I’indennitd di
occupazione degli stessi; ,

- in riferimento agli immobili di cui ai punti sopra indicati dal n. 1 al n. 3, sono tuttora in corso i

giudizi di I° grado, mentre per gli immobili indicati ai punti 4 e 5, il Tribunale di Napoli — Sezione
distaccata di Frattamaggiore, in data 5 luglio 2004 emetteva le sentenze rispettivamente
contrassegnate con il n. 217 ed il n. 218.
- 1 precitati 6 procedimenti venivano seguiti dall’ Avvocatura dell’Ente con il supporto successivo
del prof. Avv. Antonio Palma, precedentemente incaricato ( deliberazione di C.S. n. 177 del
13/11/2003) a rendere parere pro-veritate sulla tematica di cui alle controversie in argomento,
parere reso in data 1 e 9 dicembre 2003 (All. A-B).
- in considerazione del parere e della cospicua somma della richiesta dell’ attore, il Commissario
Straordinario Dott.ssa Maria Elena Stasi, proponeva una soluzione transattiva a titolo di
riconoscimento totale dei danni lamentati dal ricorrente in relazione a tutti i beni dallo stesso locati
al Comune, soluzione non ritenuta soddisfacente dall’interessato;
- intanto i due ultimi procedimenti elencati si concludevano con le sentenze innanzi richiamate con
le quali il Giudice adito, in accoglimento delle domande dell’ attore, condannava 1’Ente
rispettivamente al pagamento di € 1.013,534,72, oltre spese, interessi ed accessori ed al pagamento
di € 404.328,95, oltre spese, interessi ed accessori;
-avverso le 2 decisioni il Comune proponeva gravame conferendo incarico legale al prof. Avv.
Palma ( Delibera di G.M. n. 35 del 18/02/2005) che ne chiedeva la sospensione dell’esecutorietd;
- tale richiesta non veniva accolta dal Giudice di Appello.
- in data 23 febbraio 2006 prot. n. 5028 le sentenze de quibus venivano notificate al Comune e in
data 07/12/2006, il sig. Cesaro Francesco notificava i relativi precetti, che tuttavia perdevano
efficacia per il decorso di termini. _
- i tentativi di bonario componimento delle liti, mai interrotti in modo definitivo e finalizzati ad
evitare I’esborso di ingenti somme che avrebbe potuto seriamente minacciare I’assetto contabile del
Comune, venivano esperiti sino alla data del 23.5.2007 prot. 11648, giusta nota del prof. Avv.
Palma,all. C ;- '
- a seguito di tale nota, nel prendere atto dell’infruttuositd delle trattative, ’allora Commissario
Straordinario, invitava gli uffici comunali a provvedeva agli adempimenti consequenziali;
- con delibera di C.C. n. 23 dell’ 1.10.2007 si provvedeva a riconoscere la legittimita dei debiti
. fuori bilancio ex art. 194, I c., lett a) derivanti dalle sentenze di cui trattasi
" - le somme riconosciute ammontano ad € 1.729.880,87+ 712.517,10 per un totale complessivo di €
2.442.397,97, da valere sui bilanci 2007-2008 e 2009, con pagamento rateizzato nel triennio, previo
assenso del Cesaro, come segue:
€1.272.369, 76- anno 2007-
€ 585.000,00- anno 2008-
€ 585.028,21- anno 2009




ATTO DI TRANSAZIONE
TRA

da una parte,

il Comune di Sant’ Antimo (Na), in persona del Sindaco e legalé
rappresentante p. t., Dott. Francesco Piemonte, per la carica
elettivamente domiciliato presso la sede comunale, giusta delibera di
giunta municipale n. del

e dall’altra,

il Sig. Francesco Cesaro, nato a Sant’ Antimo (Na), il 1 agosto 1931,
ivi residente alla Via Carducci, n. 14, C.F. CSRFNC 31 M 011193 J, in
proprio e quale amministratore unico e legale rappresentante p.t.
della societa “Cesaro Francesco e Raffaele s.n.c.”, con sede in Sant’
Antimo (Na), Via L. Einaudi n. 42, al presente atto autorizzato in virtQ
dei poteri conferiti.

PREMESSO

- che tra-le parti qui presenti si sono conclusi e sono pendenti i
seguenti giudizi: '

1. Giudizio instaurato da CESARO FRANCESCO nei confronti del
Comune di Sant’Antimo, Tribunale di Napoli, Sezione Distaccata di

Frattamaggiore, Giudice Dott. Graziano, sentenza n. 280/06, del 9

- agosto 2006, passata in giudicato;

2. Giudizio instaurato dalla Soc. CESARO FRANCESCO & RAFFAELE
s.n.c., in persona del legale rappresentante pro-tempore Cesaro
Francesco, nonché del medesimo Cesaro Francesco in proprio nei
confronti del Comune di Sant’Antimo- Tribunale di Napoli, Sezione
Distaccata di Frattamaggiore, Dott. Graziano, Rg. 269/AC/03, prossima
udienza in prosieguo prova testi al 14 maggio 2008;

3. Giudizio instaurato da CESARO FRANCESCO , in proprio, nonché
dalla “CESARO FRANCESCO & RAFFAELE s.n.c., in persona del suo
amministratore e legale rappresentante sig. Cesaro Francesco, nei
confronti del Comune di Sant’Antimo - Tribunale di Napoli, Sezione

Distaccata di Frattamaggiore, Dott. Graziano, Rgn. 65 /AC /03 (immobile




Corso Unione Sovietica), prossima udienza in prosieguo precisazione
delle conclusioni al 14 maggio 2008;

4. Giudizio instaurato da CESARO FRANCESCO , in proprio, nonché
dalla “CESARO FRANCESCO & RAFFAELE s.n.c., in persona del suo
amministratore e legale rappresentante sig. Cesaro Francesco nei
confronti del Comune di Sant’Antimo - Tribunale di Napoli, Sezione
Distaccata di Frattamaggiore, Dott. Graziano, Rgn. 66/AC/03 (immobile
via Lambrakis), prossima udienza in prosieguo precisazione delle
conclusioni al 14 maggio 2008;

S. “Comune di Sant’Antimo c. Francesco Cesaro”, Corte di Appello di
Napoli, Sez. III, Rgn. 2102/2005 (Sent. 217/2004), Relatore Dott.ssa
Gabriele Carmelinda, per precisazione delle conclusioni al 18 giugno
2010;

6. “Comune di Sant’Antimo c. Francesco Cesaro”, Corte di Appello di
Napoli, Sez. III, Rgn. 2103/2005 (Sent. 218/2004), Relatore Dott.ssa
Fierro Maria Cristina Daniela, per precisazione delle conclusioni al 12
giugno 2008, ore 11,30.

- che, in seguito a lungo ed intenso scambio di corrispondenza, &
volonta delle parti contraenti transigere omnicomprensivamente tutti i 6
(sei) procedimenti tra le medesime conclusi e pendenti, come sopra
precisati, alle condizioni qui di seguito precisate. -

CIO’ PREMESSO
e la premessa € parte integrante e sostanziale del presente atto.
I. CONSENSO ED OGGETTO

Il Comune di Sant’ Antimo ed il Sig. Francesco Cesaro, in proprio e
nella qualita, ai sensi e per gli effetti degli artt.1965 e ss. del c.c.,
facendosi reciproche concessioni e rinunzie, pongono fine ai
procedimenti tra le medesime pendenti, come meglio descritti in
premessa, € prevengono, altresi, liti che possano sorgere in futuro tra le
stesse ed aventi ad oggetto le medesime questioni di cui ai suddetti
giudizi, come meglio descritti in premessa e nei relativi atti di causa, ai
quali i fa, in ogni caso, espresso rinvio; con espressa rinunzia del Sig.
Francesco Cesaro, in proprio e nella qualita, ad azionare i titoli

esecutivi, ovvero ad instaurare nuovo giudizio per il riconoscimento dei
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danni relativamente al complesso immobiliare di cui alla sentenza n.
280/06- Tribunale di Napoli- sez. distaccata di Frattamaggiore.

Effetto immediato della so.ttoscrizione del presente atto sara, pertanto,
I’abbandono ed estinzione dei procedimenti giurisdizionali tra le
medesime ancora pendenti, per cessata materia del contendere,
rinunziando le parti alla prosecuzione delle relative azioni legali e
dichiarandosi soddisfatte in ogni reciproca pretesa, economica e di
diversa natura; ed inoltre, con riferimento al giudizio di cui alla
sentenza n. 280/06, passata in giudicato, per effetto del presente atto il
Sig. Francesco Cesaro rinunzia ad ogni pretesa economica e di diversa
natura dal medesimo derivante.

Tali concessioni e rinunzie si intendono estese a tutti i soci ed aventi
causa dal Sig. Francesco Cesaro e dalla Societa “Cesaro Francesco e
Raffaele s.n.c.”.

II. CONDIZIONI

Le condizioni sono le seguenti: y

A) il Comune di Sant’ Antimo, come in atti rappresentato, in fdrza del
riconoscimento del debito ( Delibera C.C. n. 23 dell’ 1.10.07) si obbliga,
a titolo di tfansazione, a corrispondere in favore del Sig. Francesco
Cesaro, che accetta in proprio e nella qualitd, la somma
omnicomprensiva di euro 1.420.000,00 (unmilionequatrocentoventimila
/ 00), a soddisfazione e tacitazione di ogni suo diritto, azione,
eccezione e pretesa di natura risarcitoria, indennitaria e di
qualsiasi altra natura relativamente ai 6 (sei) procedimenti di cui in
premessa, al netto e senza aggiunta di interessi; detta somma verra cosi
corrisposta:

- euro 700.000,00 ( settecentomila / 00), all’atto della sottoscrizione
del presente atto a mezzo di bonifico bancario presso UNICREDIT
BANCA di FRATTAMAGGIORE (NA) su C.C. IT 51 1 02008 39890
000004145332, intestato a Cesaro Francesco;

- euro 500.000,00 ( cinquecentomila / 00), entro il 30 luglio 2008, a |

mezzo di bonifico bancario presso UNICREDIT BANCA di
FRATTAMAGGIORE (NA) su C.C. IT 51 I 02008 39890 000004145332,

intestato a Cesaro Francesco;




- euro 220.000,00 ( duecentoventimila/ 00), entro il 30 luglio 2009, a
mezzo di bonifico bancario presso UNICREDIT BANCA di
FRATTAMAGGIORE (NA) su C.C. IT 51 I 02008 39890 000004145332,
intestato a Cesaro Francesco;

Il Comune di Sant’ Antimo si accolla, altresi, le spese di registrazione
delle sentenze n. 217/04, n. 218/04 e n. 280/06, pari rispettivamente
ad euro 30.354,49, ad euro 12.178,49 ed ad euro 202,40,
impegnandosi altresi a corrispondere all’ Erario ogni onere aggiuntivo,
ivi compresi quelli relativi all’eventuale ritardo.

B. A fronte di quanto sopra, il Sig. Francesco Cesaro, in proprio e nella
qualita, rinunzia ad ogni diritto, azione, eccezione e pretesa di
natura risarcitoria, indennitaria e di qualsivoglia altra natura
derivante dai 6 (sei) procedimenti meglio descritti in ‘premessa, e,
dichiarandosi soddisfatto in ogni sua pretesa, sia di natura economica
che di altra natura, rinunzia a qualsiasi forma di esecuzione ai danni
del Comune di Sant’ Antimo, con espressa rinunzia ai diritti ed alle
azioni conseguenti ai procedimenti in corso.

Espressamente il Sig. Francesco Cesaro, in proprio e nella qualita,
rinunzia agli atti di causa e ad ogni relativa pretesa per tutti e 6 (sei) i
procedimenti di cui in premessa, in modo da far dichiarare I’ estinzione
dei giudizi ancora pendenti a seguito della cancellazione delle cause dal
ruolo;

C) anche il Comune di Sant’ Antimo, attraverso la sottoscrizione del
presente atto, rinunzia agli atti di causa e ad ogni proseguimento dei
giudizi pendenti, sia in primo grado, sia in appello, con estinzione dei
medesimi.

D) Per effetto della sottoscrizione del presente accordo transattivo i 6
(sei) procedimenti di cui in premessa s’intenderanno privi di ogni effetto
giuridico tra le parti; ed i giudizi pendenti verranno abbandonati sino a
loro definitiva estinzione. Le parti, pertanto, sin da ora irrevocabilmente
e transattivamente rinunciano agli atti dei giudizi, alle relative domande
ed azioni sottostanti, agli effetti utili dei provvedimenti, delle ordinanze
e finanche delle emanande sentenze, per quelli pendenti, ed alla

emanata sentenza per quella passata in giudicato, rispetto alle quali




rinunciano pure ad ogni qualunque forma di ricorso, gravame,
revocazione o quant’altro, nulla escluso, ivi compresa qualsiasi forma di
esecuzione.

Tali concessioni e rinunzie si intendono estese a tutti i soci ed aventi
causa dal Sig. Francesco Cesaro e dalla Societa “Cesaro Francesco e
Raffaele s.n.c.”.

III. GARANZIE E CLAUSOLA PENALE

Le parti si impegnano vicendevolmente a rispettare le obbligazioni
assunte a mezzo del presente atto ed a non compiere nulla che possa
ostacolarne la piena e corretta esecuzione.

Il ritardato pagamento dei ratei come sopra determinati e nei termini
essenziali ivi indicati, comportera ipso iure la decadenza per il debitore
dal beneficio della dilazione con obbligo dello stesso di provvedere
immediatamente al pagamento dei ratei non ancora scaduti, nonché al
pagamento della somma di euro 200,00 (duecento/00) a titolo di penale

per ogni giorno di ritardo rispetto alle singole scadenze.

IV. CLAUSOLA COMPROMISSORIA

Ogni controversia che dovesse nascere dal presente contratto sara
deferita ad un Collegio arbitrale formato da tre membri, di cui uno
ciascuno nominato dalle parti ed il terzo scelto di comune accordo o, in
mancanza, dal Presidente del Tribunale di Napoli, che decidera
irritualmente ed a titolo definitivo.

L’arbitrato avra sede in Napoli.

V. RINVIO A NORME DI LEGGE

Per quanto qui non espressamente previsto si fa espresso rinvio alle

norme di legge in materia.
VI. SPESE

Spese, diritti ed onorari di causa, relativi a tutti e 6 (sei) i procedimenti
si intendono interamente compensate tra le parti, con rinunzia da parte
dei relativi difensori costituiti in giudizio, che sottoscrivono il presente
atto soltanto al fine della rinunzia alla solidarieta di cui all’art. 68 legge

professionale.
VII. TRATTATIVA INDIVIDUALE




Al fini della vessatorieta e/o abusivita delle clausole di cui al presente
2 contratto, le parti dichiarano espressamente che il contenuto- di
ciascuna clausola & stato 'dalle medesime negoziato e liberamente e
concordemente pattuito, in ogni sua parte.
Letto, confermato e sottoscritto

Comune Sant’Antimo

Sig. Francesco Cesaro, in proprio e nella qualita

I procuratori costituiti in giudizio:

Avv. Beniamino Verde

Avv. Sigismondo Verde

© Prof. Avv. Antonio Palma
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Al big. Commissario Prefettizio presso il
Comunc di Sant’ Antimo

Sant’Antimo

[Tl Comune di Sant’Antimo, con nola prot. 27571 del 13 novembre 2003,
successivamente pervenutami, dell’Avyocato Municipale Dirigente del I settore Servizio
Avvocatura-, mi ha domandato di esprimere sotto il profilo tecnico giuridico la mia
opinione it ordine alla opportunitd di intraprendere trattative di bonario componimento
riguardo alla vicenda della “utilizzazione™ di vatic unitd immobiliari private per sedi di
scuole elementari e medie,

Con la citata nota mi sono stati illustrati in linea essenziale le premesse ¢ lo svolgimento
delle vicende processuali gid concluse ¢ di quelle in corso, rimettendomi in allegato i
seguenti documenti;

1) sentenza n. 84/1999 del Tribunale di Napoli, sezione distaccata di Frattarmaggiore, resa
nel procedimento di sfratto per finita locazione tra Cesare Francesco ed il Comune, che mi
si dice passata in giudicato e comune nei contenuti ad altre tre sentenze relative
all’utilizzo di altre unita immobiliari versanti nella medesima situazione;

2) Iatto di citazione notificato il 3 fcbbraio 2003 da Cesare Francesco in proprio ¢ nella
qualitd di legale rappresentante della Cesaro Francesco e Raftacle sne, con il quale -
proprio fondandosi sul passaggio in giudicato della predetta sentenza- si domanda la
restituzione della unitd fmmobiliare ¢ il risarcimento dei danni, che mi si dice di identico

sostanziale tenore di altxi atti introdutiivi di giudizio nei confronti del Comune..

Netla richicsta di parere mi si domanda specificatamente:

“1) se ¢ vero che, difettando un contratto stipulato in forma seritta, Ia detenzione da parle

dell’Ente dei locali in questione sia effettivamente da ritenere senza titolo ed illegittima;

Via Carlo Poerio, 98 - 80121 NAPOLIL - Tel. 081 764 34 22 - 081 764 74 60 - Fax 081 764 44 50

e-mail: studioa.palma@tin.it
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2) s¢ 4 tale riguardo abbia o meno rilevanza il fatto che il proprietario, sino al 2000, abbia
falturato a titolo di locaziong, e solo a partire dal mese di ottobre 2000 abbia comineiato a
fatturare a titolo di indennitd di occupazione, & se abbia o meno rilevanza il fatto che il
medesimo  proprietario abbia richiesto annualmente Tapgiornamento del  canone,
qualificandolo come canone di locazione; 3) se, comungue, & vero che, quantomeno a
partire dall’anno predetto, [a detenzione sia da considerarsi senza titolo; 4) s¢ possa avere
rilevanza, dal punto di vista civilistico ed amministrativo, ai fini di una utile resistenza in
giudizio, che gli immobili in questione siano stati tutti adibiti a scuola; 5) in definitiva,
dunque, se anche allo scrivente appaia opportuno procedere nel senso di tentare una
transazione di tutte le liti in corso, seguendo il metodo sopra detto™.

In particolare nella prospettata ipotesi transattiva, PEntc ipotizza un riconoscimento ai
proprietari della differcnza tra il canone di mercato e quello effettivamente versato per il
periodo  1997-2003, con pagamcntd della sola sorta capitale, senza interessi ¢
rivalutazione, ¢ rimborso forfettario delle spese legali.

2. Non ritengo di soffermarmi sulla fondatezza del deciso da parte del Tribunale di N apoli
-sezione di Trattamaggiore-, perché innanzitatto mi si riferisce lintervenuto giudicato, ed,
in secondo luogo, in genmerale, in considerazione che laffermazione giuridica &
assolutamente corretty rispetto agli indirizi maggioritari della Suprema Corte [ex multis;
Cass. civ,, sez. I, 06-06-2002, n, 8192: “Jl conmratio di eui sig parte la Pubblica
Amministrazione richiede ad substaniiam Zafmvna seritta, ed, a tal fine, é irvilevanie, ove
st trartd di wn Comune, l'esistenza Jf wna deliberaziona d comsiglio o di gamta, la guale
costituisce allo iterno, con finzione aulorizzatoria, volta a consentire ull 'organo
rappreseniativo di impegnare contrattualmente lente nei limiti fissati dalla stessa
delibera, mentre & l'atto dell'orgono rappresentativo a dover essere preso in esame per

stabilive ve l'ente & stato impegnato contrattuatmente dall'organu competente.”; Cass,

Via Catlo Poerio, 98 - 80121 NAPOLL - Tel 08176434 22 - 081 764 7460 - Fax 081 76444 50

e-mail: studioa.palma@tin.it

B

HOME: COMUNE 5. ANTIMD UFFLEGALE+++ P,

g2}

2




1-DIC-26863 19:31  DR:STUDID LEGALE FROF. B817544456 A: 8018329567

Prof. Avv. ANTONIO PALMA

civ,, sez. T, 2-08-2002, o 7422: “Turei i conmrarii stipulati dalla pubblica
amministrazione (anche quando essa agisea iure privatorum) richiedono lu Sorma scritta
ad substantiam, conseguendo alle mancanza di tale requisito la inesistenza di
wn'ohbligazione contrattuale a carico della P.A,, senza che rilevi la eventuale esistenza di
una delibera anlorizzatoria dell'organo collegiale dell'ente pubblico, costituendo tale
deliberazione mero olty interno e preparatorio del negozio, che richiede 'contro delle
volonta dei contraenti nella forma sopra indicata, ”; Cass. civ., sez. 1, §3-01-2001, n. 59:
“Tulli | contratti stipulati dalla pubblica amministrazione (anche quando essa agisca iure
privatorum) richiedono la forma scritta ad substantiam, non rilevandos a tal fine la
deliberazione dell'orguno  collegiale dell'ente  pubblico che abbia autorizzato il
conferimenio dell'incarico, dell'appalto o della fornitura ove tale  deliberazione
(costituente mero allo interno e preparatorio del negozio) non risulti essersi tradotta in un
atto, sotz‘mcriﬂb du entrambi [ contraenti, oo cui possa desumersi la concreta
sistemazione del rapporto con le indispensabili determinazioni in ordine alle prestazioni
du eseguirsi e al compenye da corrispondersi; il contratio privo della forma richiesta ad
substantiany @ nullo e pertanto insuscettibile di qualsivaglia forma di sanatoria, dovendosi
quindi  escludere  ['ottribuzione di rvilevanza ad eventuali convalide o ratifiche
successive, [,

Addirittura, Ta pilt recente giurisprudenza ribadisce che non solo & necessaria la forma
scritta ma che sarebbe necessaria lu contestualita del reeiproco consenso: Cass. civ., sez,
I, 21-05-2003, n. 7962: "Il contratto d'vpera professionale stipulato con la pubblica
amministrazione (nella specie, wn comune), anche se questa agisca "iure privatorum'”.
deve essere redatto, a pena di nullita, in forma seritia ex artt. 16 e 1 7, R Q. n, 2440 del
1.923; l'osservanza di detto requisito vichiede la redazione i wun atto recawnte ly

sottoscrizione del professionista ¢ dell'organo dell'enie legittimato ad esprimerne [q
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volonta all'esternn, nonché lindicazione dell'oggetto dellg prestuzione e lentild del
compenso, dovendo escludersi che, ai fini della validitd del contratto, la sua sussisienza
possa ricavarsi da altri atti (quali, ad esempio, la delibera dell'vrgano collegiale dell'ente
che abbia autorizzato il conferimento dell'incarico, ovvero una missiva con la quale
I'orqano legillimato a rappresentare l'ente me abbia comunicato al professionisia
Padozionz) ai quali sia  eventyalmente seguila la  comunicazione per  iscriffo
dell'cecettazione da parte del medesimo professionista, poiché non & ammissibile la
stipula mediante alti separati solloscritti dall'organo che rappresenia l'ente e dal
professionista, prevista esclusivamente per | contratli eonclusi con imprese commerciali.
1l contratio mancante del succitalo requisito & nullo e, conseguentemente, l'eventuale
concessione da parle dell'ente conferente di proroghe per l'esecuzione. ovvero l'invltro
della delibera di conferimento dell'incarico agli organi di controlle non possono
configurare una ratifica, che viguarda il diverso caso del contraito stipularo da parte di
un soggetto a di un organo sfornite del potere di concluderlo, ¢, trattandosi di atto nullo,
lo stesso non & suscettibile di aleuna forma di sanatoria, sotto nessun profilo, poiché gli
atti negoziali della pubblica amministrazione constano di manifestazioni formali di
volonta, non surrogabili con comportamenti concludenti.”. Cass. €iv., 8ez. 1, 12-02-2003,
. 2067:. “Tnn tema di contratri della P.A. con i quali quest'uitima conferisca un incarico
\
professionale ad un privato (nella specie, contratio di custodia di un autopearco comunale
stipulato con un istiudo di vigilanza privato), il principio di contestuality delle rispettive
dichiarazioni di volontd - in forza del quale & escluso che la c.:mzm’usione del contratlo
possa avvenire per corrispondenza ed assumere, per leffetto, la forma di due
dichiarazioni separate - deve ritenersi tutfora vigente, nonostaite il suo fondumento
normative - e ciog lart, 17 del R.D. 2440/1923, richiamaro dall'art, 87 R0, 383/1934, a

mente del quale il contratto poteva concludersi per corrispondenza solo  quando
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interveniva con ditte commerciali - sia oggi venuto meno (per effelto della soppressione
. del citato T.U. 383/1934), cosi che la forma negoziale puo - ¢ di norma deve - essere
“ oggetto di apposita predeterminazione (art. 56.1 legge 142/1990; arr. 192.1 D.LGS.
267/2000). Quantomena in assenza di diversa ed espressa determinazione, difarti, detto
principio deve essere mantenuto sia perché maggiormente consono all'evidenza pubblica
del comtratto, sia perché necessario al comtrolle, istinzionale ¢ della collettiviig,
sull'operato dell'Ente, sia perché, in definitiva, finzionale ad assicurare limparsialit ed
il buon andamento della F.A.” |
Vi surebbe da dire solo che nella specie, secondo quanto emergente dalla relazione,
tisultercbbe maneante non solo la forma ma la stessa manifestazione di volonta da parte
- dellorgano rappresentativo, per cul correttamente dovrebbe discorsi di inesistenza del
contratto ¢ non di nullita: tuttavia tale questione & allo stato assolutamente irrilevante
b posto appunto it deciso in concreto.
o 3. Le questioni postemi in realtd riguardano essenzialmente le consegnenze derivanti dal
rapporto svoltosi.
In questo senso, devo subito chiarire che 1a qualificazione data dalle parti, in assenza di
contratto valide, del corrispettivo ricevuto prima delle sentenze - come locazione o,
successivamente, come indennitd di oceupazione- & assolutamente irrilevante. Infatti, ¢id
che rileva sul piano giuridico ¢ la qualificazione giuridico-formale del rapporto in
relazione al concreto atteggiarsi e alla sua fonte, a prescindere dalla qualificazione che ne
“
abbiano data le parti. Accertata I’assenza o comungue la nullitd del contratto di loeazione,
5 non' vi & dubbio che il rapporto si & svolto di fatto, senza alcuna foute legittimante
giuridicamente rilevante.
. Devo subito osservare che soggettivamente entrambe le parti, sul presupposto erroneo

della sussistenza di un (valido) contratto di locazione, hanno reciprocamente assunto dei A{
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comportamenti ¢ui esse si sentivano tenute in virta di obbligo contrattuals. Rntrambe o
parti, sia i concedenti che il Comune, hanno -sul piano soggettivo- ritenuto -nel mettere, i
primi a disposizione i locali, ¢ il secondo, el comrispondere un  corrispettivo
predeterminato- adempicre alle obbligazioni contrattuali. Non vi & dubbio pertanto che il
rapporto si & svolto in buona fede.

Ora, in presenza di rapporti di fatto, non dovuti in dipendenza di legittima e valida fonte di
obbligo e di corrclativo diritto, si versa nel contesto dell”indebito oggettivo ¢ dellindebito
arricchimenta.

La giurisprudenza, specificatamente per le conseguenze derivante dalla declaratoria di
nullitd del contratto, & uniforme nel titenere che s applicano le regole dell’indebito, ox
multis: Cass. ¢iv., sez. 111, 01-08-2001, n. 10498: “Qualura venga acclarata la mancanza
di wna "cousa acquirendi® - tanto nel caso di mdlitg, annullumento, risoluzione o
rescissione di wn contratte, quanto in quello di gualsiaxi alira causa che faccia venir
met il vincolo originaviamente esistente - Vazione accordata dalla legge per otlenere la
restituzione di quanto prestato in esecuzione del contratio stesso & quella di vipetizione di
Indebito oggettivo.”; Cass. civ., sex. TI, 04-02-2000, . 1252: “Quulora venyga acclarata
fa mancanza di una "rausa acquirendi” - tanto nel caso di nallita, amudlanento,
risoluzione o rescissione di un contratto, quanto in quello di qualsiasi altra causa che
Jaccig venir mene in vincolo originariamente esistente - l'azione accordata della legge
per ollenere la restituzione di quanto prestato in execuzione del contratto stesso @ quel -
la di ripetizione di indebity oggettivo,”; n esatti termini: Cass. eiv., sez. II, 04-02-2000,
m. 1252; Cass, ¢iv.,, sez. 1, 13-04-1995, 1. 426%; Cass. civ., sez. I, 24-11-1981, n. 6245
-la quale uitima esclude addirittura la possibilita di azione per indebito arricchimento,

residuando solo I'azione di indebito oggettivo-),
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Orbene, quanto al corrispettivo, secondo 1a regola dell’indebito oggettivo, questo deye
essere Testituito, con interessi dal giormno del pagamento, nel caso in cui Paceipiens sia
stato in mala fede, e, nel caso sia stato in buona fede, dal giomo in cui se ne fa domanda
(art. 2033 c.c.),

Quanto invece alle cose determinate, nelle specie gl immobili, la regola & delly
restituzione (art. 2037 c.c.).

Tultavia, riguardo proprio alla nullitd dolla fonte contrattuale di rapporti cormrispettivi di
durala -come nel caso di specie- tanto Ja dottrina quanto la giurisprudenza hanno osservato
che commngue la parte che abbia detenuto la cosa (il bene) si & arricchits senza giusta
ciusa in dunno dell’altra, con la conseguenza che occorre riconoscere, proprio in ragione
della presenza nell’ordinamento di un’azione generale di indebito arrécchimento (art. 204
©.¢.), un indennizzo, nei limiti appunto dell’arricchimento che compensi la correlativa
diminuzione patrimoniale.

E tanto proprio perché nel nostro ordinamento sussiste i principio fondamentale del
divieto di ingiusta (0ssia senza giusta causa) locupletazione.

In fattispecie relativa proprio alla nullita della locazione, 1a Suprama Corte ha avulo modo

di stabilire: Cass, civ., sez, IIL, 03-05-1991, n. 4849: “Qualora un contraito di locazione

sia dichiarato aully, pur conseguendo in {inga di principio a detta dichiarazione il diritrn

per ciascuna delle parti di ripetere la Dresiazione effettuata, tuttavia la parte che abbig
usufiuito del godimento dell'immobile non pud pretendere lu restituzione di quanto
versate o titolo di corrispetiivo per tale godimento, in quclo ¢io importerebbe un
iammissibile arricchimento senza causa in danno del locatore ™,

Sembrerebbe pertanto coreetto concludere che dalla nullit) dol contratto di locazione

derivi appunto un obbligo per il Comune di indennizzare nei limiti dell’arricchimento
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ricevato le controparti, ¢ che tale diminusione possa parametrarsi csattamente alle somme
- versate per il godimento degli immobili. -
" 4. Tuttavia, a delineare picnamentc la questiong, occotre tenere anche conto della
normativa inirodotta dal famoso art. 23 D.L. 66/89 (conv. L. 144/89), poi trastizso nell’ art.
35 co. 4 D.L.vo 77/95, quindi oggetio di modifica ad opera del D.L.vo 342/1997, ed
infine assestato nell’art, 191 co. 4 D.L.vo 267/2000, secondo cui, nel easo di acquisizione
di beni e servizi in assenza dci presupposti provvedimenti, il rapporto intercorre
direttamente tra il terzo ¢ il funzionario o amministratore che abbia consentito la fornitura
o lPacquisizione e che per i rapporti continuativi o di durata rispondono coloro che hanno
reso possibile le singole prestazioni.
- il punto non & di poco rilievo, perché recentemente la Suprema Corte -con ragionamento
per la veritd non del tutlo convincente, ha ritenuto di affermare che tale disposizione
i normativa trova applicazione non. solo nel caso in cul manchino del tutto i presupposti
r formali di spesa (ossia: impegno contabile e aftestazione di copertura), ma anche nel caso
in cui questi siano presenti, ma difetti la forma seritta del contratto o la prestazionc
avvenga in assenza di contratto. In fattispecie similare a quella che occupa (locazione
autorizzata, ma non f;m‘maﬁ’l.'/ata con contratto valido), la Corte di Cassazione ba ritenuto
non ammissibile una azione per indebito amicchimento diretta da parte del terzo
concedente nei confronti di un Comune, in quanto I'impegno ¢ l'aytorizzazione alla spesa
sarchbero vincolati al titolo della locazione (nulbla) ¢ non autorizzerebbero la spesa per
Pindebito, eppertanto il privato avrebbe comunque azione diretta nel confronti del
i dipendente ¢ dol funzionario che hanno consentito all’acquisizione del godimento o lo
hanno reso possibile, si da escludere il presupposto della sussidiarietd dell’azione di
- ‘indebito: Casg, ¢iv., sez. I, 26-02-2002, n. 2832 dalla motivazione: “6.7. Né PUO essere

condivisa la tesi, pur originale, dei ricorrenti, che, muovendo da wn'interpretazione Kﬁ&
. e
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letterale dell'art, 23 cit, ritiene che, poiché detla azione diretta nei confronti del
funzionario o dell'amministratore sussiste solo allorché manchi la deliberazione
autorizzativa di spesa e quindi di imputazione della siessa sull'apposito capitolo di
bilancio, allorché sussista detta deliherazione autorizzativa della spesa, la nullita del
contratto per altra causa (come nella specie per vizio di forma), non determina la
possibilitd di un'azione dirverta nei confronti dell'amminisiratore o del funzionario e,
quindi, rende proponibile l'azione di arvicehimento senza causa, non ostandovi il disposto
dell'art, 2042 c.c. 6.2, In effetii detta tesi urta contro I principi giuscontahilistici ¢ contrv
quelli desumibili dalla 1. n. 142 del 1991). Infatii l'autoriz zzazione di spesa (contenuta nella
deliberazione) & vincolata soprattutio 4l fitolo (nella specie locazione) e solo in minor

misura allo scopo perseguito.[Conseguentemenle” se ] auror

cku O

rvtztolo"lncatzvo € ORI czhbzarw-ad ogge m zl—

N

eamministratore dell'ente pone in essere un contratto nullo di loeazione (o di altru
natura) per difetto di forma, per quanto esista la deliberazione autorizzativa alla spesa da
affrontare quale corrispettivo del contratto valido, non st pud sostenere che detta delibera
autorizzi ka spesa anche per l'indennizzo di arvicchimento ingiustificato dell'ente, che si é
verificato in conseguenza della prestazione effettuata dad privato, nonostante I nullivd del
coniratto (ove siano presenti rutti gli aliri elementi di cui all'art. 2044 c.c). Ifali in
questo caso si verifica un'illegittima distrazione di somme, la cui spesd, Quiorizzeld per un
titolo, viene effeltuata per un altro. 6.3. Ne consegue che, anche in caso di mullita def
contratio per difetto di forma, manca wna deliberazione dz autorizzativa di spesa per

Tauivita di arricehimento senza causa che ne sia conseguita, in quanto, come sopra dello
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detta autorizzazione copre quello specifico contratto (nella specie la locazione) ¢ guello
specifico oggetto (Il canone) e non larricchimento senza causa ed i relativo indennizzo.
Cid comporia la plena operativité deli'arr. 23 d 1 n. 6671989 (ed attualmente art. 35 dlgs.
n. 77/1995), con la conseguenza che, avendo il privato impoverito azione direlta nei
confronti dell'amministratore o del funzionavio, che ha consentito la fornitura, non é
esperibile l'uzione di ingiustificato arricchimento nei confronti dell'ente arvicchito per il
suo carattere sussidiario (art, 2042 ¢.e). ",

Da tali principi, deriva la conseguenza. che -attesa Ja nullitd dei contratti- I"Ente & tenuto a
recuperare fuite I somme corrisposte per il godimento del bene (a prescindere dalla

Taimili casi, decorie solo-dal-passaggio in givdicato. della sentenza-declarativa o accerativa)

della nullita\(cont. Cass. eiv., ser XL, 12-09-2000, m. 12038: “L'accertumento con

sentenza della nullites del titolo sulla base del quale ¢ stato effeliuaio un pagamento dd
Tuogo ad we'azione di ripetizione di indehito oggettivo, il cui lermine di presceizione imizia
a decorrere dal passaggio In giudicato della senienza medesineg, infatd, prima di 1ale
momento permane Lesistenza del titolo che aveva dato luogo f:I versamento della somma
ed & esclusa la possibilitd legale dell’esercizio del diritto.”; argomenti conlrari tuttavia in
Casa, civ,, sez. ITI, 09-04-2003, n. 5575) al pari dell*azione di indebito arricchimento,

I2* ben vero che nel caso in esame il rapporto & sorto prima dol D.1.. 66/1989 ¢ che dunque
sembrerebbe non potersi applicare per Dintero periodo i richiamato orientamento
giurisprudenziale sﬁ.l'ia inammigsibilitd delllazione di indebito arricchimento, e dunque
sulla perdurante ripetizione dell'indebito, perd ¢ pur anche vero che la nullitg del contratto
& ab origine (del resto le norme sulla forma seeitta ¢ contestualifd risalgono al 1923) e che
al massimo si pud operare un distinguo tra i periodi precedenti alla entrata in vigore del

D.L. 66/89 e quello successivo, nel scnso della esperibilith dell’azione di indebito e
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dunque di insorgenza del diritto in capo al terze di ottenere lo indennizzo, con
applicazione diretta dei principi di irripetibilitd sanzionati dalla richiamata senlenza Cass.
civ,, sez, 1, 03-05-1991, n. 4849, per 1l periodo antecedents, ¢ con applicazione del
principi stabiliti dalla richiamata sentenza Cass, civ., sez, T, 26-02-2002, n. 2832 per
quello successivo.

Infatti, trattandosi di rapporto di fatte nullo giuridicamente trova applicazione, quanto al
periodo successivo al D.L.vo 66/89 proprio il secondo periodo del co. 4 deli*art. 23 D.L.
06 cit. relativo alle prestacioni continuative e reiterate. |

Ne deriva che il Comune ha azione di ripetizione di indebito oggettivo per le somme
corrispaste nei confronti dei terzi proprietari almeno dal 1990.

CTouayia, devo ricordare ¢he con il D.L.vo 342/1997 la originaria disciplina_¢ stata /

andlﬁcald Lonsenmndo KR rmotm-«mmeﬂto “dei_debiti per pxestazmm %qtu:.tte iy

f‘ vmlamom.-dulle. u.hole “di assunzione i ipegno Ui spesa e di-attestazione-di-copertura;

rﬁllﬂll?lﬂl’la ncu ]nnm dell accertato ar rlcohlmcmo -cd-effettiva-alilitd (art 5D.L. VO 342/97,m

S ——

che ha moditficato Toriginario art. 37 co. 1 lstt, & D.1.vo 77/95, trasfuso nellart. 194 co. 1
lett. ¢ .L.vo 267/2000), Secondo "unico precedente specifico che ho rinvenuto [Cass,
civ., sex. IIE, 14-01-2002, n, 355: “In tema di assunzione di impegni ¢ di ¢ffettwzione di
spese dct parle degli enti locali, art. 5, del D.IGS. 15 settembre 1997, n. 342, che ha
sostituito la lett. ¢) del comma primo dell'art, 37 del D.LGS. 25 febbraio 1995, n. 77 -
disposizione poi trasfusa nell'art, 194, comma 1, lett. ¢) del D.LGS. 18 agosto 2000, n,
267 -, ammetie la possibilitd di un riconoscimento a posteriori dellu legittimitc dei debiri
Juori bilanciv, subordinandolo ad una formale deliberazione di viconoscimento del debito
da parte dell'ente nei limiti degli accertati ¢ dimostrati utilita ed arricchimento per Uente

stesso, nell'ambito dell'espletamento di pubbliche funzioni e servizi di competenza, fermo

restando che (@ norma degli arit. 35 D.LGS. n. 77 del 1995 2 191 D.LGS. n. 267 del K@\«\

‘
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2000), in caso di mancato riconoscimento, il rapporto contrattuale intercorre wnicamente
tra i terzo comreente e il funzionariv o l'amministratore che ha auwtorizzato la
prestazione. Avuto riguardo al tenore letterale e walla ratio delle norme indicate, la
relativa valutazione spetta all'amministrazione e il givdice non pud ad essa sostituirsi
affermando Uesistenza di un divitto al riconoscimento del debito assunto fuori bilancio,
nella ricorrenza delle condizioni indicate dal legislaiare, perché l'ente possa procedere cal
riconoscimento (nel caso di specie la Corte ha confermato la sentenza di merito che aveva
rigettato la domenda di ingtustificaro arvicchimento nei confronii di un comune, fondata
anche sulla base delly "ius superveniens” sopra richiamate).” [, tale norma non darebbe

azione diretta del terzo nei confronti dell’Ente, presupponendo per la sua operativita. il

riconoscimento amministrativo espresso Essa-¢ comunque.disposizione che rilen

rentrata--in-vigore;—inquantonon wodifica in

(instrurazione del Tapporto_contrattuale con 'agente della P.A.,_ma_iniroduce solo” I

" riconoscibilitdlel debito a prescindere dalla data di insorgenza.. Ora, proprio applicanda i
pringipi espressi dalla Suprema Corte nella innanzi richiamata scntenza Cass. €iv., sez.
1, 26-02-2402, n, 2832, mi sembra corretto affermare che tale disposizione possa trovare
a maggior ragionc applicazione in quei casi in cul vi & 'impegno di spesa ¢ Fatlestarione
di rpgolaritd, cioé vi siano i prosupposti atti di regolariid di spesa, ma non vi sia if
contratto, essendo in re ipsa, da un lato, il riconoscimento della utilita ex ante (appunto a
moevro gli atti autorizzativi di spesa) e nel caso specifico in re ipsa nella stessa
destinazione a sede di senole degli immobili in adempimento appunto di un servizio di
compelenza da assicurare (art. 194 co. 1 lett. e ultima parte D,L,vo 267/2000). In tal senso,

pertanto, ¢ possibile -a mezzo riconoscimento formale della utilita e defl'arricchimento ¢ &@
t

(comprovato appunto dalaccertamento in sede giudiziale del ctu e dello stesso Ufficio
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teenica)- ritenere i pagamento defle indennitd quale indennizzo del terzo, e tanto per
I'intero periodo anche successivo al 1990, in relazione appunto all’indebita locupletazione
dell’Ente per il godimento senza causa degli immobili.

E* dunque ben possibile, in una ottica transatiiva, rinunziare al recupero delle somme
corrisposte durante il rapporto di fatto per Vintero periodo in relazione appunto all’utilita
per 1'Ente,

5. Come si nota, tale soluzione sul piano sistematico rende perfettamente cornpatibili i
principi generali sullindebito in caso di contratti nulli di durata con i principi
dell'ordinamento contabile amministrative locale, riconoscendo al terzo la diminuviong
patrimoniale nei Hmiti dell*arricchimento dell’Ente per legittimo riconoscimento da parte
di questa.

Da tanto deriva il corollario che in ogni caso NULLA pud essere riconosciuto per il titolo
dei danni innanzitutto per la regola generale dell’art. 2041 c.c. ¢ poi per Yordinamento
contabile amministrativo,

Ed invero, proprio perchd si tratta di indennizzo della sola correlativa effettiva della
diminugione patrimoniale, va esclusa qualsiasi voce afferente il lucro cessante, che attiene
invece non alla diminusione patrimoniale ma al potenziale incremento della medesima.
Inoltre, nella specia, per i periodi successivi al 1990, il difetto di forma scritta delle
successive proroghe contrattuali rende diretto il rapporto contrattuale con i funzionari e gli
amminisiratori che lo hanno consentito, con la conascguenza che comunque il terzo nei
confronti di questi non potrebbe pretendere nulla di pit di guanto rivevuto dall'Ente, in
misura pari appunto al prezzo stabilito: quindi wi sembra che proprio non vi sia spazio per
il riconoscimento di danni, ?omltro, la Giurisprudenza ha sottolineato che in caso di
indebito oggettivo (o comungue di indebito arricchimento) derivante da rapporto nullo, in

ogni caso, non & possibile riconoscere alcuna misura maggiore rispetto a quanto pattuito

S~
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con i1 contratto nullo, gia pure in applicazione dell’art, 2126 c.c.. "lapplicazione dell'art,

2126, comma 1, cod civ, quando sia possibile, non pud valere a ricollegare

all'attuazione di farto del rapporto effetti diversi da quelli scaturenti dall’esecuzione del

contratto valido. "' (dalla motivazione di Cass. civ,, sez, TIT, 30-01-1990, n. 638).

In questi termini, pertanto, mi sembra pit che corretta una transazions che riconosea la

icripetibilitd delle somme versate in corso di rapporio a titolo compensativo della

diminuzione patrimoniale.

Del resto tale soluzione mi sembra anche coerente con i principi di efficienza ed efficacia

dell’azione amministrativa atteso che comunque PEnie, nel caso di mancata rinunzia,

risponderebbe potenzialmente nel confronti dei funzionari ed amministratori propric per

indebito arricchimento secondo quanto appunto sottolineato dalla Suprema Corte.

(6, Tale soluzione vale cerfamente fino al passaggio_in_giudicato delle sentonze, Per il

periodo successivo, invece, occorre valutare Ta istanza restitutoria del bene., ¢ verificare se

in relazione ad essa & prospettabile appunto una ipotesi di tipo risarcitoriv.

Orbene, con 1a istanza si inserisce nell’ambito del rapporto un mutamento del titolo da

cansativa del danno ingiusto, tale appunto da determinare la insorgenza anche del danno

da Tucro ceasante.

In questi sensi allora & possibile sostenere e legittimare una pretesa risarcitoria e per luero

cessants in misurg transatlivamente determinata corvispondente al maggior prezzo di

locazione che 1o parti aviebbero potute lucrare in regime di libero attnale mercato.

fede, tale appunto la prima di dare luogo ad una ipotesi di indennizzo nei limiti

dell’arricehimento della sola diminuzione patrimoniale subita, il secondo da piustificare

anche il ristoro risarcitorio del Tucro cessante,

o]
oul

A

It
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Sotto il profilo, pei, dell'individuazione del momento della insorgenza della fattispecie di
illeeita detenzione, tale da costituire danno, il punto da risolvere & se essa sia riconducibile
a qualsiasi alto anche formale di richiesta di restituzione del bene, ovvero se sia necessaria
la proposizione della domanda giudiziale formale.

La Giwrisprudenza ritiene in simili casi, per la parte maggioritaria, che la norma dell*art,
2033 c.c. faccia riferimento alla domanda giudiziale i senso teenico giuridico [cont. da
ultimo, Cass. civ., sez. 111, 30-07-2002, n. 11259: "Nella ipotexi di azione di ripetizione
di indebito ex art. 2033 cod. civ, gli interessi ¢ quanio dovilo per maggior dannn
decorrono dalla domanda givdiziale (domanda in senso teenico - giuridico ) ¢ non gia
dalla data del pagamento della somma indebita, dovendosi avere riguardo all'elementy
psicologico esistente alla datu di riscossione della somma, a meno che il creditore non
provi lu mala fede dell™accipiens”, la cui buona fede si presume e pué gssere eselusa solo
dualla prova della consapevolezza da parte dello stessa "accipiens” della insussistenza di
wn suo diritto ol pagamento ™},

Tuttavia, mi permetto di osservare che 1a fattispecie di danno, in questo caso, deviva dalla
mancata restituzione ¢he trasforma la detenzione in fatto illecito. Invero, in questi casi il
fatto dannoso ¢ la omessa immediata restituzione per volontd consapevolo si trafta di voce
diversa dall’indebito, quale comportamento volontario autonomamente cagionativo di
danno. E tale comportamento & direttamente imputabile all’Tnte, rompendo Ioviginario

nesso Ji consequenzialiti con il rapporto di fatto insorto.

"Ritengo-perlanto_che Tale momento_possa_individuarsi_-in_linea transattiva- nella_data_di

1-DIC-2ERE  LUN 18:31  TEL:B818323267

Per il quinto immobile, il maneato pronunciamento sulla nullitd <a parte del giudices, con
mancanza perfanto allo stato di insorgenza dell’obbligo di restituzione per indebito,

determina la insistenza di ipotesi risarcitorie, pur in presenza di riserva di richiesta di
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danni, non essendosi accertalo il presupposto della nullith del contratto ¢ dunque della
mancanza di titolo.

7. Pertanto, mi permetio di sottolineare -in relazione a quanto incidentalmente richiestomi-
che non sembra fondata Ta domanda di risarcimento sia pure nei limiti della prescrizione
quinquennale né una dornande‘i. di maggiore indennith per il periodo antecedente il
passaggio in giudicato delle sentenze del Tribunale di Napoli -sezione Frattamaggiore- e
alla diffida formale alla restituzione degli immobili in conseguenza di tale passaggio in
giudicato,

Una soluzione transattiva doved tfenere conto di questo, e dovrd aliresl sugli eveniuali
danni per il periodo successivo tencre conto del dubbio in ordine al momento iniziale del
falto illecito dannoso (se al momento della diffida o della introduzione del piudizio
formale di restituzione) ¢ dello steso ammontare del danno (trattandosi appunte di Iucro
cessante), parti compensabili -a mio avviso in modo congruo- con la rinunzia da parte
degli interessati ad interessi e rivaluiazione-.

8. In definitiva, ritengo che sia opportuno perseguire una soluzione transattiva,
modificando perd i termini della ipotesi prospettata, distinguendo tra gli simmobili per i
quali & intervenuta sentenza passata in cosa giudicala formale del Tribunale di Napoli -
seziong di Frattamaggiore- ¢ quello per il quale non & intervenuta sentenza.

Pertanto per i primi:

a) rinunzia alle somme corrisposte duraﬁte il rapporto fino alla data della prima diffida
alla restituzione successiva al passaggio in giudicato delle sentenze;

b) pagamento della differcnza ta il canone di merc;ito ¢ le somme versate, come accertate
dal CTU o dal’UTC, dalla data della diffida, senza interessi e rivalutazione;

¢) contributo per le spese legali;

per il secondo: (7&
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) rinunzia alla ripetizione delle somme versate.

Per limmobile ancora in consegna, che dagli atti non rilevo se essere tra quelli per i quali
& intervenuta sentenza passata in cosa. gindicata, opportuna & 1a stipula di un contratto di
locazione per regolamentare da oggi in poi il rapporto di fatto. Quanto alla tansazione per
il periodo pregresso essa appare opportuna secondo i termini innanzi prospettati.

10. 71 fatio poi che i locali siano stati destinati a scuola, non rileva ai G dei giudizi
risarcitorio di restituzione in corso a nulla. Sul piano amministrativo posso fondatamente
escluders una potenziale responsabilitd erariale aj sensi dell’art. 1 co. 5 L. 20/1954,

11, Alle luce delle sue esposte considerazioni rispondo puntualmente ai quesiti postimi:

) quanto al primo, la detenzione ¢ sine titolo ab origine, ma in buona fede;

b) quanto al secondo, non ha rilevanza sul prano dolla qualificazione formale il titolo della
fatturazione, ma ha rilevanza certamente quanto alla buona fede per gli effetti appunto
restitutori e compensativi;

c) quanto al terzo, la detenzione pud considerarsi illecita solo da momento della diffida
dirctia ad ottenere la restituzione, per il precedente periodo solo non assistita da titolo;

d) quanto al quarto, non ha aleuna rilevanza ai fini civilistici la utilizzazione a scuola degli
immobili; ai fini amministrativi neppure, sc non quale esimente di potenziale
responsabilita erariale;

e) quanio al quinto, mi pare opportuna ed in un corto senso anche doverosa secondo i
principi di cconomicitd ed efficienza tentare di raggiungere un accordo transattivo con le
controparti nei termini innanzi illustrati, evidenziando che le concessioni offerte in linea
transattive dal Comune riguardano non solo la delerminazione in via transattiva della
diminuzione patrinlloniala (consistente pelle somme ricevute a titoh di canoni o di

indennita canoni), ma anche la decorrenza del risarcimento da illecito non dalla domanda
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giudiziale, ma dalla diffidsa (punto che obiettivamente & controverso), nonché nel
contributo delle spese legali.

[1 presente parcre ¢ stato redatto alla stregua della documentazione rimessami innanzi
indicata e alla Tnce degli ovientamenti giurisprudenziali a me noti,

Grato della fiducia riconosciutami, a disposizione per qualsiasi chiarimento, porgo distinti

saluti.

(

Napoli, 29.11.2003

Prof. avy.
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Al Signor Commissario Prefettizio
presso i Comune di Sunt®Antimo
«  easa comunale - Sant’ Antimo

- Napoli

Oggelto: riscontro a richiesta di chiarimenti a mezzo fax pervenuto il 2 dicembre 2003,

Con nota prot. 1283/Avv. del 2 dicembre 2003, pervenutami in serata pari data 2 mezzo
fax, I'Avvocato Municipale, in riferimento al mio parers del 29 dicembre 2003, mi
domanda -3 scguito di precisazioni in fatto- chisrimento in ordine ai seguenti specifici
punti:

<<1) se non possa ritenersi che una istanza “lato sensy™ testitutoria il proprietario aveva
gid escguito al momento degli sfratti per finita locazione (poi rigettati dalle richiumate
sentenze per mancanza del contratio):

2) s¢ comungue, in un’ottica di “buona fede” o “mala fede”, la detenzione in “mala fede”
da pafle dell’ente non possa cssere ritenuta iniziata gid al momento dells scadenza dei
ritenuti “contratti di locazione™, per cui il proprietario aveva richiesto lo sfratto, previa
disdetta, dal momento che I'Ente, pur presumendo la validitd della locazione, non po—tcva.
negare che questa era scaduta, per via d.élia. precedents disdetta;

3) se, infine, in applicazione di detti principi, nou possano riconoscersi, in via,
chiaramente, transattiva, le maggiori somume richigste ed accertate, gia con decorrenza
dalla notifica dei precedenti procedimenti per convalida di sfratto, o, comungque,
dall*ultima scadenzz; dei presunti contratti di locazione e questo anche per 1l }Qcala per cui

ancora non vi ¢ siata sentenza che si pronunci sulla sfratto; in effetti, per quanio attiene a

@/-/p:gof

SN
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- : quest’ultimo, anche per assurdo -assumendo per valido il contratto -, esso sarebbe seaduto

qualche anno addietro mentre la restituzione & avvenuta il 31 luglio 2003, per cui, por tale

£z 1%

periodo, comunque, scmbrerebbe configurasi una locazione sine titulo, con Ta piena
- consapevolezza giuridica dell’Ente in ordine alla scadenza s>
2. Vaorrel chiarire, innanzitutta, che il rilievo della buona fede o della mala fede nella
detenzione ¢ riferito -in parcre- alle consegnenze derivanti dalla situazione di indebito
oggettivo, La possibilitd di riconoscere in via transattiva maggiori danni deriva appunto
dal falto suceessivo, rilevante -a mio parer¢- ad interrompere il nesso di conscquenzialita
della condotta -recte, ad intervertire il titolo-, della mancata restituzione a scguito della
diflida, come atto autonomo cagionativo di danno illecito, Non si pud discorrere di buona
fede 0 mala fede nella detenzione in linea generale se non in relazione ai tipied istituti, non
s essendo  automaticamente conscguente, nella specie, in gssenza di valida fonte
contrattuale, la sussistenza del danno.
Infatti, volendo ragionare in termini di risarcimento dei danni, esso o dipende da un
illecito contrattuale 0 da un illecito extracontrattuale. La detenzione dei locali sing tilulo
ha semplicemente determinato una detenzione indebita, cui corrisponde appunto ed al
- massimo un indennizzo, ma non & generativo di danni. La detgnzime oltre il termine di
scadenzy del teorico contratto non muta il titolo, deter.m;'nandm automaticamente I"llecito
extracontrattuale, se non a seguito appunto della richiesta di restituzione (che, nei casi
generali, la giurisprudenza in prevalenza collega addirittura alla formale domanda
giudiziale introdotta). In parere, si & data rilevanza alla richiesta di restituzione a seguito
del passaggzio in giudicato delle sentenze solo in ‘uba linea transattiva, essendo dubbio se lu
mancata restituzione -una volta acclarata la inesistenza del valido contratto ed a seyuito di
) formale istanza- sia 0 meno fatlo costitutivo di mora ¢ dunque generativo autonomo di Q\

" potenziale danno extracontrattuale.

K} M
() .
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Quindi, in premessa ed i termini generali, non ritengo -conlermando in toto ‘quan.to gia
cspresso  nel parere- che possa configurarsi -nei casi all’esame- comportamento
cagionativo di danno da illecito cxtra contrattuale prima della formale diffida alla
testituzione del bene indebitaments detenuto.

Sul punto aggiungo che non & affatto equiparabile la domanda di sfratto per finita
locazione per il periodo successivo alla pretesa scadenza del teorico contratto alla richiesta
di restituzione per indebito. Infatti, o il contratto & valido, ed allora 1a titardata consegna &
danno ex contracty, ovvero il contratto non esiste o & nullo o comunque jnvalido, ed allora
vigil regime dell’ i.n,(jebito fing alla domanda di restituzione,

Tl punto che ho cercato di chiarire nel parere & che, sebbene per gli ordinari principi di
indebito oggettivo -sccondo la interpretazions prevalente della giurisprudenza- la
msorgenza del diritto ai frut‘ri e agli interessi € collegata alla introduzione giudiziale della
formale domanda di restituzione, nel caso in specie, proprio per effetto della normativa
pubblicistica contabile ex art. 23 D.L.69/1989 e successive modif, ed integr., Ia quale
integra wn rappotto diretto tra i funzionari o amminisiratori che hanno coz;scnti‘to alla
prestazione, la istanza di restituzione nei confronti dell’Linte, che lo detiene sine titulo, ove
rimuasta inevasa, rompe il nesso originario di conseguenzialita ex loge, si appunto da
determinare una illecita dotenzione extra confrattuale da parte dell’Ente, direttamente

imputabile a questo, illecita detenzione inesistente in procedenzi. Tale punto, che non &

Stato ancora oggetto di riflessione -secondo quanto 2 me noto- da parte della

Giurisprudenza, & a mio gindizio idoneo appunto a far qualificare  illecita

exirucontrattualmente la detenzione successiva, si da poter suggerirc una transazione

(atteso appunto il dubbio e la incertezza) sui danni.

Ne consegue che prima della formale richicsta all’Ente nei termini di illecita detenzione

sine titulo, non ¢ possibile riconnetterc neppure potenzialmente una insorgenza-di danni,
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5. Vorrei altresi agpiungere un ulteriore profilo, che ogpettivamente si oppone a ritenere
lato sensu restilutoria per illecito la domanda di sfratio introdotta.

Dalla sentenza rimessami emerge che i1l Comune ha resistito alla domanda opponendo: a)
la diversa data di scadenza; by il difetto di legittimazione attiva della parte attorea; ¢) la
concessione del cd. terming dilatorio per il rilascio.

Tn sostanza, il Comune non ha mai pacificamente accettato la intervenuta scadenza del
preteso coniratto, non risultando consapevole mai della invalidita del titolo fonte deila
detenzione, e dunque della detenzione sine titulo.

Tale consapevoleziq a\/‘viene solo con il passaggio in giudicato della sentenza e con la
richiesta restitutoria, ¢che appunto determina la interversione della dotcnzionc da sine tilulo
ad illecita,

3. Ne deriva che, a mio sommesso avviso, non appare fondata wna richicsta avversa di
danni maturati precedentemente alla data di istanza di formale restituzione dellimmaobile
per detenzione sine titulo.

6. Tuttavia, I'intendimento amministrativo che mi pare trasp‘z_lii}'; dalla richiesta di parcre,
sia quello di pervenire ad una soluzione transattiva che eviti il rischio di potenziale
soccombenzs m riferimento ai rapporti, di un aggravio delle spese e degli accessori, e -in
una 'cor;'etta logica economica e di efficienza- di determinazione della certezza della
situazione, anche al fine di trovare 1 fondi necessari per il pagamento e’poter programmare
la spesa dell’Bnte locale per il futuro senza perif;oii di sopravvenienze passive.

In questa ottica, va tenuto confo che, comunque, la transazione deve ad avere ad oggetto la
gspressa rinunzia per tutti 1 periodi di detenzione di qualsiasi avverso diritto e/o pretesa,
ivi compresa quella nascente da eventuali deterioramenti degli immobile, discendente in

via diretta e/o indiretta dall*intero rapporto.

..
T
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Allora, la somma da corrispondere a titolo {ramsattivo va determinata congruamente in
riferimento ad un eriterio prudenziale di possibile soccombenza in relazione a prudenti
corrispettive richieste delle controparti. Nella situazione cosi come rappresentatami, mi
sembra che a fronte della rinunzia a qualsiasi ¢/o diritto ¢ pretesa per Iintero rapporto, sia
congrua per I'Iinte Ja concessione della rinunzia al recupero delle somme versate, e al
pagamento di una somma (rasaltivamente determinata pari alla dilferenza tra il
cotrispetiivo di comune mercato € la somma corrisposta dalla data della diffida di
testituzione successiva al passaggio in giudicato della sentenza alla data di rilascio degli
immobili, senza alcun interesse e rivalutazione neppure per eventuale dilazione, £ con un
compenso forfetario per le spese legali (presumendosi una virtvale soccombenza dell’Ente
sulle azioni di rilascio sine titulo). In questa ottica, che Pammontfare determinato
prudentemente venga in sede transattiva imputato per tutti i periodi ¢ per qualsiasi voce ivi
compresa quella di danno € appunto utile ¢ doveroso, proprie in una ottica di efficienza
ed efficacia economica della amministrazione, al fine di definire compiutamente qualsiasi
voce.

Terrei poi a sottolineare -come gid incidentalmente avevo fatto nel parcre- che la
determinazionc del quantum da corrispondere nella differenza tra il canone di comune
mercato e la somma corrisposta avviene solo transattivamentc (da qui la rinunzia
il danno da mancata restituzione degli immobili deve essere provato. Ora poiché
comunque ¢ stato corrisposto un corrispettivo indennitario, i1 maggior danno, da
qualificarsi come luero cessante, non pud essere determinato sic et simpliciter con

riferimento al possibile prezzo di mercato, ma anche in riferimento alla provata probabilitd

di proposte economiche serie ed attendibili che avrebbero comportalo un maggiore

-
t
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corrispettivo nei termini di comune mereato in favore del proprictario (Cass. civ., sez. U,
11-12-2002, n. 17644; Cass, ¢iv., sez. IIL, 14-04-2000, n. 4864).

In via transattiva, invece, tale valore pud darsi ~come goncessione i parte ai fini della
transazione- a condizione appunto che avvenga la risoluzione definiva di ogni possibile ed
anche sole potenziale controversia trovante causa. o titolo nell’intero rapporto.

Da tanto, consegue, per l'immobile per il guale ancora non & stata emessa sentenza
dichiarativa della inesistenza del contratto, che a nulla vale la condizionata riserva di
danni del proprietario in sede di restitizone dell’immobile, appunto perché non &
intervenuta un afto fale da determinare la interversione della detenzione. Per tals immobile
dunque sconsiglierei la transazione nei termini suesposti.

Rimane ovviamente salva la possibilith per IEote, ncll’ambito discrezionale
amministrativo di eliminazione anche di potenziali partite di danno sopravvenicnti, di
taggiungere comunque una soluzione fransattiva anche con il proprictario di tale
immobile, ma naturalmente su presupposti e condizioni diversi e sempre in una misura di
prudente apprezzamento,

Resta parimenti nel prudente e tibere apprezzamento dell’Ente, per gli immobili oggetto di
sentenza passata in giudicato ¢ di istanza successiva restitutoria, in sede di trattative
definitorie con le controparti, valutare eventuali incrementi prudenziali della sormma
risultante secondo il medello proposto, sempre nell'ottica di eliminare qualsiasi partita
anche potenziale di sopravvenienza passivi. Ma tanto atticne alla programmazione
economica ed a scelte prudenziali che mi sono estranee.

8. Ritengo di aver chiatito quanto richiesto, ma per sintesi rispondo puntualmente agli

specifiel quesiti postimi;

- -quanto al primo; la domanda di sfratto & lato sensu restitutoria, ma non pud determinare

l'insorgenza del fatto cagionativo del danno ingtusto extracontrattuale;

- -

4
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-quanto al secondo: non mi sembra che vi siano margini per buona [ede o mala fede in

relazione ai termini di scadenza dei contratti, atteso che- proprio per la nullitd di questi-

non si versa in tema di inadempimento e responsabilitd contrattuale;

-quanto al terzo: non mi sembra fondato ritenere una posizione di soccombenza dell’ Tnte

in eventuale giudizl di danni per mancata reatituzione deghi immaobili con decorrenza dalla

data di scadenza dei contratti ovvero dalfa data di introduzione delle domande di sfratto.

Tuttavia in via transattiva, la determinazione del quantum ¢ rimessa al prudente

appregzamento della Amministrazione in relazione alle {inalith programmatorie da essa

determinate e perseguite, eppertanto una determinazione della somma transattiva al finc di

dirimere qualsiasi potenziale conflitto trovante titolo o causa anche solo indiretta nei

rapporti in esame pud anche -entro, sottolineo, limiti prudenziali- essere aumentata, in

sede di trattative, rispetto alla risultante della differenza tra la sommma di mercato come

determinata ¢ il canone corrisposto per il perioda successivo alla diffida di restituzione a

seguito del passaggio in giudicato delle sentenze del Tribunale di Napoli sezione

Frattamaggiore; per I'immobile, per il quale non & intervenuto sentenza, ln eventuale

transazione pud avvenire su condizioni economiche diverse ~ferma restando la rinunzia

alla tipetizione dellc somme pagate- prudentemente apprezzate in sede di trattative,

A disposizione per qualsiasi ulleriore integraziong,

Distinti saluti.

2-DIC-2ER3
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Gent.le Sig.re

Ing. Stefano Verrone
Casa comunale
Sant’Antimo

Napoli

L p.c. al Commissario Straordinario
del Comune di Sant’ Antimo

al Diretlore Generale

a_mexzzo fax

e ectvev————t

del Comune di Sant’ Antinio

al Sepretario Generalce
del Comunc di Sant’ Antimo

al R.d.glOIllCI‘b Capo
del Comune di Sant’ Antimo

del Comune di Sant’ Antimo

og,hetto Ce,scuo I mmesco R:Lfﬁxclu ¢/ Comunc  ipolesi transattiva

Rnposta VS 1, 81/‘%7 del 244

tu]cl‘omca I"avv. Sigismondo -
ad uma cventuale propoqm trany
Allo stato non ho ottenuto 118

Cortesi saluii

y R ' o
A;( (n‘/f '.../II vt DA - SOEES .

o R Y e
»_V?Mr.: \ f/{(fﬂ;ﬁ'iﬁ-, »/AY

7()07 rasmessa a mevvo fax il 26.4. 2007

In rdcmonc all’ oggctto T,c co)mumc,o che da tempo ho preg’xto per via

Verde di consultare i propri clicnti in ordine
attiva da avanzare al Comune,
ntro.

Prof. a onio Palma

- :('u

e-mail: stuciog, pualmu @in. it

R:BE18337116
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Gentlc Sig.re

- Ing. Stefano Verrone
Casa comunale

Sant’ Antimo

. : Napoli

E p.c. al Commissario Straordinario
del Comune di Sant”Antimo

/ ; al Dircttore Generale

del Comune di Sant” Antimo
/ - ’

' S _ al Segretario Giencrale
\/. ' . del Comunc di Sant’ Antimo

al Ragionicre Capo
del Comune di Sant” Antimo
al Dirigente [ seltore

: del Comune di Sant’® Antimo

amezzo fax

Opgetto: Cesaro o/ Comune

di-Sunl’ Anlimo - Tpolesi transattiva

aY v - i - . - - ) 44 . ] . .
Trasmetlo, in allepato, [a [nota inviatami dall’avv. Sigismondo Verde ¢
, L -

anticipata via [ux in data 01.06.2007 con la quale viene delermmaia’ una
ipotesi transattiva per definire 1 piudiz di cwi all’ogpetto.

Resto in attesa di V. riscontro.

Distinti saluti
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| Sant’Antimo, 31/5/2007

Preg.mio
Prof. Avv. Antonic PALMA
_ via Carlo Poerio, 98

NAPOLL

ANTICIPATA VIA FAX

OGGETTO: CISARO / C:OMUNE DI SANT’ANTIMO - IPOTESI TRANSATTIVA

- Con riferimento alla pratica in oggetto indicata, in riscontro alle Sue richieste
e scusandomi per ’incolpevole ritardo con il quale Le rispondo, comunico Suo
tramite al Comune di|Sant’ Antimo la intenzione dei miiei assistiti di-transigere
tutte le vertenze in coi‘so previo riconoscimento e pagamento-da parte del’Ente
Pubblico della. complessiva somma di Euro due milioni, oltre spese e

competenze. _ T
Ovviamente, laddove la formulata proposta non dovesse essere accettata da]
Comune, la presente deve intendersi priva di ogni effetto.

Cordiali saluti - .
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] \ PROL.IAVY., ANTONTO PALMA
\,, NADPOLT, VI./\| CARLO POLRIO N. 98, 80121
TLL. ()81/76431422 081/7647460; FAX 081/7644450
’ ROMA, FORO TRAIANO 1/A
T 06/{6‘)380898; FAX 06/69204580
! : ; i COPERTINA FAX
b A DA:
TIGR. STG. Sindaco dd Comunv di - Prof. Avv. Anronio Palma
) Sant’Antimo I
SOCIETA: J DATA
: 23/07/07
! PACIND INCIUSA TA COPLERTTNA:
O8A—% %% %"J 4 O ;
! .
TRLEFONO: RIF MITTENTE;
OG G 5 RIF DOSTINATARIO:
B Clurernt DDA APpROVAI O .UC?.I,IJI-‘.S'J.'I COMMENTT LI R1$POSTA NEKCHSSARIA [ DA INOLTRARL
Qxﬁ . N . H Co - B .
- NOTE/COMMINTL
- - FgSig Smd'ico, '
.
‘ R
e "~ come da nccordl, Le mavio il pmere nchlestonu :
Cordiali saluti, ! . )

frv] Matonio Palma
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Spe’L'Llc Comunc di S. Antimo,

in persona del Legale rapp.te p.t.

Parcre | i

i
'

|

. i - »
Oggetto: riscontro [Vs, richjesta di ulteriore parere a Mmezzo nota

c e e -

pervenuta in data 9 luglio 2007,

i
i

i
o
'
|
|

Con nota pmt n. 1488"7 del 5 luglio 2007, pcwénuta in data 9 luglio
2007 si chiede di \llolu fornire nuovo patcre legale in ordine alla

npxc.,a dc,llc trattative 111 yelazione alla proposta transattiva comumcdta

. dalla controparte (A|vv‘ Verde), ed alla luce delle due sentenze gta
cmesse in primo. g,r'ulo ‘

la pxopoam di wntropcutc concemne la chiusura transattiva di tutti i

giudizi in cor:o tra )l Lomunc di S. Antimo od il Sig. Cesiro, con -

rinunzia da parle d.', qucsu ad ogni ulteriore prelesa e ra;nlone di

q.ualsivoglia natura; nei  confronti  del  Comune, in cambio . del

corrispetiivo di due duey rilioni di cwro, oltre spese e competenze.

Le somme nconm ‘Autc- sia nelatnbito delle due sentenze (217 € 218

de) 2004) \ppcllate sm nei giudizi pendenti in primo g,mdo in sede di

acccrtamcnto del C il‘ U ., ammontano ad oltre euro 4. 043.105,53, oILw
ulteriori ed even[uah bpcse ed onorari, in caso di accoghmcnto delle
domande. d1 primo grado nonché interessi leL,dx exi valutd/tone@

A cid dovendosx dltrcm aggiungere ulteriori ed eventuall mdcmnlf\

per l’oc,cupaﬂunc cegh immuobili di Vm Lambrakis & di C.s0 Unione

-Sovictica. E ! :
! i

: Facendo .seguito’.a pfccédcnti pareri ¢ stante Pesistenza di pronunciati

T h gLa pas@atl m gxudmato la situazione appare oggettivamente incerta
S et

-
, rulatwammte ad ux esxto favorevole all’Ente locale.
— ,

Vi Gt G
ffaf (37 /‘ i

. /
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Difatti, 'pﬁr vqlcndci) riagjiona:c in termini di risarcimento dei danni,
- esso o dipende da v%un illecito contrattuale o da un illecito
" extracontrattuale. La dctenzmnc dei 100'111 sine titulo ha ad avviso
dcll*attore detenmnauo ima detenzione 111deb1ta cul corrisponderebbe

appunto al massimo ‘un_ indennizzo. La detenzione oltre il termine di

scadenza del teorico contratto non muta il titolo, determinando

automaticaruente Uillecito extracontrattuale, sc non a scguito appunto

'

della ﬂbhlt!btd di IE.‘:Stl[tUZlonC Nci precedenti  pareri, ai quali sia
conscntito, per brevud  fare integralc rinvio, si é data rllcvanza alla
richiesta d1 rcstltuzui)mr a seguito del passaggio in giudicato delle
sentenze sdlo n unag liﬁea transattiva, essendo dubbio sc la mancata

restituzione - una volta acclarata la inesistenza del valido contralto ed a

Eoy )

o l

I ~dunque genel ativo autonomo di potcnzm.le danno exlracontraituale.

seguito - di fo.rmalc ‘1stanza - s1a 0 meno fatto costitutivo di mora ¢

. * Quindi, in prcmesu ed in. tezmlm gencrali, non ntcngo -oontcuna_ndo
in toto quanto gid uspw%o el parere- che possa configur arsi - nei.casi |
all’ csame “i omponamcnto cagionativo di dammo da illecito ‘extra

contrattualc prima dellu formalc dlfﬁda alla rcst1tu/10nb del bene

111dcblt¢1mentc dctcnuto 3 !

|
l

Sul punto alg,glungo cli].c non ¢ affatlo equiparabile la domanda di sﬂ-atto
per finita ldcazione‘pler E1'1 periodo successivo alla pretesa scadcnzé del
teorico conualto alla| n@luesta di restituzione per indebito. Infad, o il
. contx atto ¢ vahdo Ld!allom la ritardata consegna ¢ danno ex commctu
- | ovvero il contratto non esnste o ¢ nullo o oomunqub invalido, ed allora -
| v1 ¢ il 1eg1mc dcll 111dbblt0 fino alla domanda di rcst1tu/10m
l
1l punto. iuhe sl e ,ce;cato di porre in debita evidenza, anche nei
) ' _prcgressi‘p%;u:er.i,’ e ché,g scbbene per gli‘ ordinari principi di indcbito
' ;oggellivo - secondo la iﬁterpretazi.oﬁnc prevalente della piurisprudenza-

lm%mgenm del diritto ai frutti ¢ agli interessi & collcgata alla-
‘e po o - s .
/,, T’)rn/rf /f‘ﬁm. D ._..-//;y,w‘- T v R 5E0E - O 2wtk T m//a//'f...«

Ao a-fewm,. AL L sy > O e - .// /}/ CRISESON - 7 Saws D 106 /)r/?ﬁ,ao‘,y/?
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introduzionc giudiziale della formale domanda di restituzione, nel caso

.

T In. specie, propno pcricf‘futto della normativa pubblicistica contabile cx
a +art. 23 D.L. (9/1989 e successive modif. ed integr., la quale integra un
" rapporto L11telto tra } fLL].]’.Z].O.ll&lI‘.i o amuministratori che hanno consentito
alla prestazione, la i st;néa di restituzione nei confronti dell’Ente, che Ja
detiene sine titulo, ove frimasta inevasa, rompe il nesso originario di -

consequenzialitd ex |loge, si appunto da determinare una illecita

dctcnzione_‘ extra cbntrattuale da parte dell’Lintc, dircttamente

imputabi]e a questo, .,l.ue:s.i.stente in precedenza. Tale punto, che non &
stato ancora oggctto d1 rf[leqéi one - secondo quanto 4 me noto - da parte
della Gnmsprudcnza,: si ritiene sia idoneo, appunto, a far. quahﬁc.ue
illecita mmu,onuattualmentc la detenzione succcssiva, si da poter
suggerire una transazmm. (atleso appunto il dubbio e la incer le77a) sui
danni ¢ gli mdeanZL anohu sotto il profilo del quantum debeatur; ed
“ ‘anche  ai ﬂm doll* an1cch1mento,

H I

. | dctexmmabllc appunto nelle somme gid comsposte dall’Entc sia pure a

netla  specie transattivamente

|
molo di canom ovvero d1 indennita.
‘Dalla - sentenza n. 84/99 del - 29 ollobre 1999, del Tyvibunale di
Fmtlanmg,gwxc emcrgc' noltre, che il (omunc ha. wb]buto alla .

‘domanda, op'poncndo1 a) la diversa data dl scadenza; b) il dlfctto di

‘ lb;:,xuxmamone amva dclla paric atiorea; c,) la concessione del cd.

termine dx]ator 10 per ll nlascm

1
In sostanzq il COhlL!llle non ha mai pauﬁcameme accettato la

. ,v mturvenuta scadenza dcl preteso- contrauo non risultando consapevole

- mai della mvahdlla del titolo fonte della detenzione, ¢ dunquc dclla

detenzione  sine utuo Tale consapevolezza avviene solo con il -

passaggio in gxudmm) della sentenza e con la richicsta restitatoria, clu,

appurto de!el]n.ll.].a la

illecila: Ne deriva che,

mturvusmnu della detenzione da sine {itulo ad

a mio Sommesso avviso, non appare fond'xta una

uchlcs’m avvusa di danm maturati precedentemente alla data di istanza
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i .
di formale restituzione dell'immobile per detenvione sinc titulo. Sul

punto, pid ampiarﬁehte sta conscntito pinviare allc copiose
argomentazionc dlfenswe in favorc dell’Linte locule nei diversi giudizi
aflidati alla cura del s?ttosmtto Profcssionista.
Tuttavia, I'intendimiento amministrativo, che parc trasparire dalla
. ‘ e
richiesta di:ultcriore bag‘cre, sembra esscre quello di pervenire ad una
soluzione {rmlsattivag che eviti il rischio di- potenziale wulteriore
soccombenza dcll’Enjtc locale in rifevimento ai rapporti, nonché di un
| e% depli accessori, € - in una corretta logica
i

cconomica ‘e di efficienza - di determinazione dclla certezza della .

i

. s1tua21one anche al fine di trovarc i fondi necessari per il pagamento ¢

- poter programmmre la spesa dell’Ente locale per il futuro senza pericoli

i\‘/e

J‘

di sop.tavve,meme Pass

Dunque, in una gi us.la ottica di contvollo delle sopravvenienze, va

tenuto conlo che, conninquc la transwione deve avere ad oggetto la

csplessa rmunad pex lultl i periodi d1 detenzione di qualsiasi avverso

diritto e/o, prefesa, | 11v1 compresa - quella nascente da eventuali
dctc-riormncnti degli jEnﬁﬁzobilo, discendente in via dirctta ¢/o indiretta
dall’intcro ‘rapporto. |1’er meglio intenderci, a fronte del comspemvo
richiesto, dovrd LbSbl‘Cl ﬁrmale e totale rinunzia da parte del Ceséro ad
oghi pletesa di qudl’-»wogha natura avanzala nei confronti dell’ Ente

locale, per g,ludxzx pdbbdll in giudicato e giudixi pendcntl e futurn.

Allora la somma da wm.sponduu a titolo transattivo va detenminata

¥ i

congjxufunente in nﬂ:nmmto ad un cuterm prudenziale di powbﬂc

sowombema in rclazione a prudenn corrispettive richicstc delle

‘ contxopdm. Nella situazione cosi come rapprcscnmtaml, i sunbra che

>

. [ronte dulla rmunma a qualsiasi ¢/o diritto e pretesa per I’ mLero ,

rapporto, sia conguu per I'Entc Ja concessmnc della ummaa al

TECUpero. dcllu sommc versate, e al pagamento di una somma

A: 8818337118

tmsauivamentq: dctc:mlnata paui alla differenza tra il corrdspettivo di
I
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comune mercato ¢ la Somma corrisposta dalla data della diffida di

-
reslituzione successiva al passaggio in giudicato della sentenza alla data

di rilascio degli immobili, senza alcun interesse ¢ rivalutazione neppure

|
per eventuale dilazione. Tn fale ottica, che I’ammontare determinato
. ; . ’ . PR a s v 3 N
prudentemente venga in sede transatliva impulato per tulll 1 periodi ¢
' l . s
per qualsiasi voce, ivi compresa quclla di danno, & - proprio nell’ottica

di efficienza ed elficacia economica dell’amministrazione, al fine di
definive compiutamente qualsiasi voce - utile ¢ doveroso.-
Tnoltre, pare il c'ﬁlso di soltolincare - come gid incidenlalmcntc

avvenuto nei plec.edentl pareri - che la determinazione del quantum da

_ wrrmpondexe nella dlfferenca tra il canong: di comunc mercato ¢ la -

sonmma comsposta dVVlCllC solo nansa‘ctwamc.nte (da qu1 la rmunzn

| :
u)ntc%tualc delle controparu a qualsiast mteuessc c uvalmazmne) _—

N

; ! .
]
atteso chd, come, é noto, il danno da mancata restituzione degli -

1mmob1l1 dcve essew provalo Ora poiché comunque & stato comsposto

un comspelhvo mdenmtano 11 maggior dcmno da qualificarsi come

q
lucro ccss anle, noul pué esscre delerminato sic ot simpliciter con

!
i

nl"bnmbnto al possﬂ?llc prezzo di mercato, ma anche in rifcrimento alla
provata pl()bdblhtaldh proposte economiche seric. ed attendibili che
avrebbero’ comportmto un maggiore corrispettivo nel termini di comun@
mercato in [avore c?el,pxopnctmm (Cass. civ., sez. IMI, 11-12-2002, n.
17644; Css. civ., s¢z.TIT, 14-04-2000, n. 4864)} |

Tn via t:ransattivu,} taili considerazioni potranno i:isu'ltarcvutili,_ s¢ dcl
caso, anche al finc d1 ollenere ulteriori concessioni di pm'le sotto il
profilo deHe spusc cd onoran dei giudizi, pure richicsti da conttop;nte e,

beninteso aemprb con va]om omnicompr ensivo.

-Natumhnen'te in vxa transattiva, la determinazionc del quanium '

rlc.hxebto non pu? chu, ritenersi rimessa al prudentc ed equo -

:Lppl‘bZZﬂmCﬂl()‘ dcll Ammmmtmzmne in relazionc alle finalita

proglamnmlorxu da essu detcrminate e perseguite secondo il proprio
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’ 1ntcnchmento appar endo comungue nell’intercsse della P.A. ‘definire la
Lmnsazwnc per un cormbpcttwo omnicomprcnsivb ridotto _molto

1spetto alle richieste dcll’afttore, almeno sepondo

1’opinione dello scriyv
SR e ]

2008; |

‘Napoli, ¢
65/AC/03 (i mrnob

2. “Francesco C‘Lsaro c.

Napoli, Sezmnc Dlst«u,cata di }ratt‘lmabgioxe, Dott. Graziano,

3. “Fr'mu.,sco Cesz\ro c.
Seziore! le(ﬂCC...\Lﬁ di ]r.lttamctgglm , Dott. Graziano, Rgn.

entc.

Per completezza si nassumono sintcticamente i giudizi d] nfenmento-
‘

S : 1. “Francesco Céqa‘ro c. Comune di Sant’Antimo” " [ribunale di
(& I 'Napoli, Sczione Dlstauﬁdn di Frattamaggiore, Giudice Dott. Mauo
W Alberto di Newza, | sentenza . 84/90 del 29 oltobre 1999, passam in
) giudicato; ‘ ,

Comune di Sant*Antimo™, Tribunale di

Rgn.

209/AC‘/O3 prosq)ma udienza in prosicguo prova testi al 1 febbraio

1
} .
"Comune  di Sant’ Anthmo”, ‘lribun ale di

11p Corso, Unione Sovielica), prosstma udienza in

’ » ) L ' promeguo prccxsazwne delle conclusioni al 1 ’febbrano 2008;
i

pruus:_wlone duue

it

5, “Comunc di S ,-

- o di Napoli, Scz. I[l

ore 1 1,3 0;

o ' s

6. “Lomunc d1|

di apoh Scz. TT

2008,ore11,30’
. |

)
(/(uv ri,
i

1
.

Y : gk
o cen 9.} - n’(/”/= ’/r;/?ﬂ - .

4. “Franobsco CA.S(.U.O c. Comune d1 Sant® /\ntlmo” Tnbmmle di.

66/AC/03 (un.mobxlc, via La_mbrakm), prossima udicnza in promtguo

conclusioni al 1 febbraioc 2008;
|
ant’Antuno c. F1anu.sco Ces‘aro” Corte di Appello

Rgn. 2102/2005 (Sent. 217/2004), Relatore. Gabriele

(,cumu.lmd'a, per pmusazwnc delle conclusioni al 28 settembre 2007,

|

|

-mt Antimo c. Francesco Cesaro™, Corte di Appello
[,‘1{51'1 2103/2005 (Senl. 218/2004) Relatore Ficrro

Maria Cristina Dmueld per precisazione dc,llc concluswm al 12 giugno
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Restando a dlsposmonc per qualsiasi ulteriore mtegrmone elo

chiarimento, |’ occasxone & grata per porre distinti salufi.

Napoh 1] 16 1u,g,ho 2007
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Considerato che; :
- nelle more delle relative liquidazioni, con nota prot. n. 12887 del 08/06/2007, I’avv. Palma

A >
AP TD LS

recapitava missiva a firma dell’avv. Sigismondo Verde (in allegato D ) con la quale la | ontroparte ..

18, gy g ’%‘.‘xiéi‘%\ )

si dichiarava disponibile a transigere le vertenze in atto per un importo ¢BHIPlessive
2.000.000,00, oltre spese e competenze;

- il prof. Avv. Palma, in data 24/07/2007 prot. 16822 rendeva ulteriore parere pro-veritate (all. E ),
in ordine alla ripresa delle trattative, tenuto conto anche delle due sentenze sfavorevoli per ’Ente .

- con il predetto parere il professionista concludeva consigliando di transigere, attesa che tale fosse
la scelta dell” Amministrazione, per “un corrispettivo omnia comprensivo ridotto molto
significativamente rispetto alle richieste dell’attore, almeno secondo I’opinione dello scrivente”.

- nello stesso parere il citato professionista precisava che le somme riconosciute sia nell’ambito
delle due sentenze n. 217 e 218, confermate nei relativi atti di precetto, sia nei giudizi pendenti in
sede di accertamento del CTU ammontano ad oltre € 4.043.105,53, olire interessi, rivalutazione e
Spese.

Dato atto che

- a seguito di una fitta corrispondenza tra gli avvocati in ordine alle riprese trattative, in data
17/12/2007 si & svolta una riunione presso lo studio dell’avv. Palma tra il Sindaco Francesco
Piemonte, il vice Sindaco Luigi Vergara, ’ass. alle Finanze Francesco Ponticello ed il Segretario
Comunale;

- a conclusione di detto incontro, dopo contrattazione sull’importo da corrispondere a titolo
transattivo, si addiveniva in modo concorde alla somma pari ad € 1.420.000,00, ad esclusione del]’
onorario da corrispondere al patrocinatore dell’Ente e delle spese di registrazione delle due sentenze,
che restano a carico del Comune.

Preso atto che dalle risultanze dell’incontro si & concordato che la somma su indicata risulta essere
molto significativamente ridotta rispetto alle richieste dell’attore ed ugualmente rispetto alle
somme intimate negli atti di precetto;

Atteso che, per quanto sopra esposto, questa Amministrazione ritiene utile e conveniente
economicamente nonché vantaggioso per I’Ente, addivenire al totale componimento bonario  di
tutte le vertenze; .

-che detta transazione appare anche necessaria al fine di evitare il difficile reperimento di somme
per estinguere debiti derivanti da eventuali condanne di soccombenza e nel rispetto pieno del
principio del controllo della spendita del denaro pubblico;

Visto lo schema transattivo, allegato alla presente, all’uopo elaborato dai rappresentanti delle due
parti;

Visto il D.Lgs. 267 del 18/08/2000:

Visto il vigente Regolamento per il funzionamento degli uffici e servizi

Sirinvia alla Giunta per le valutazioni di competenza

IL SINDACO
(Dott. Franceseo PIEMONTE)
sfe e sfe oo sfe ok sfe ofe ofe
DELIBERA <«

1) Di addivenire al totale componimento bonario delle vertenze in atto mediante atto
fransattivo per I’importo pari ad € 1.420.000,00, con esclusione dell’onorario da
corrispondere al patrocinatore dell’Ente ed alle spese di registrazione;

2) Di approvare lo schema di atto di transazione, in allegato, che costituisce parte integrante e
sostanziale del presente atto; '

3) Di autorizzare il Sindaco a sottoscrivere quale rappresentante dell’Ente, unitamente ai
procuratori delle parti il predetto accordo.

4) Di provvedere alla liquidazione con le seguenti modalita:

e € 700.000,00 da versare all’ atto della sottoscrizione della transazione
¢ € 500.000,00 da versare entro il 30.07.2008;
e € 220.000,00 da saldare entro il 30.07.20009.
Dare atto che la somma concordata per la transazione rientra nell’impegno gia assunto a
seguito del riconoscimento della legittimita del debito fuori bilancio, giusta delibera di CC n. 23
dell” 1.10.2007.
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Si attesta che copia della deliberazione viene pubblicata, ai sensi dell’art. 134 del D.Lgs. 18/08/2000 n. 267, all* Albo Pretorio

di questo Comune per 15 giorni consecutivi dal
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